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La Constitucio i el sistema de fonts

* Concepte d'ordenament juridic: Lordenament
juridic espanyol esta compost per moltes normes,
algunes de les quals estan escrites i d’altres no. Quan
fem referencia a l'expressié “ordenament juridic’, ens
estem referint al conjunt de normes (ja siguin lleis,
reglaments, costums, principis, etc) que tots els poders
publics i, en especial, els jutges i tribunals han de tenir
en compte a '’hora d’aplicar el Dret i resoldre els litigis
€I Casos concrets.



! Eficacia general de les normes

juridiques
L'article 9.1 de la Constitucio espanyola disposa que “els

ciutadans i els poders publics resten sotmesos a la
Constitucio i a la resta de 'ordenament juridic”.

Per tant, totes les normes son obligatories i vinculen a
tothom per igual.

En general, quan parlem de “fonts del Dret’, podem
distingir entre “font formal” i “font material”.



P —————

Font material i font formal

* Font material: fa referencia a la forca o el poder social
amb facultat normativa creadora, és a dir, als poders
publics amb potestat per elaborar normes. Per tant, per
saber quina és la font material, hem de contestar la
seglient pregunta: qui te poder per crear regles amb valor
de norma juridica?

* Font formal: fa referéncia a la forma externa de
manifestar-se el Dret positiu o el mitja per establir la
norma. Per distingir quina és la font formal, caldria que
responguéssim la segiient pregunta: en quina forma
s'estableix la norma juridica?



* La font material és el poble, que ostenta la sobirania
nacional (article 1.2 de la CE) a través del poder
legislatiu (representants directes del poble). El poder
legislatiu de [I'Estat radica a les Corts Generals
(Congrés dels Diputats i Senat) i el poder legislatiu de
les comunitats autonomes radica a les seves respectives
assamblees legislatives (en el cas de Catalunya, el
Parlament).

El poble és font material del Dret quan aquest interve
en la seva existéncia, com és el cas dels costums o els
principis generals del Dret, que neixen de l'esperit del
poble.



* Les fonts formals del Dret no son nomes la llei, el
costum i els principis generals del Dret, sind també
la Constitucié (que esta per damunt de la resta de
normes), els Tractats Internacionals (que tenen valor
superior a la llei, d'acord amb l'article 96 de la CE) i
el Dret Comunitari (que també té valor superior a la

llei).

* A la diapositiva seglient, podem observar com
quedaria esquematitzada la relacio entre les
diferents normes de l'ordenament juridic, tenint en
compte la relacié de jerarquia que hi ha entre elles.



 Normativa comunitaria

* Lleis i normes amb rang de llei (tant
si sOn estatals com autonomiques)

_ * Reglaments (tant si son
_ D

_ {




* La piramide anterior ens permet observar quina és la
posicio de cada una de les fonts formals del Dret en el
nostre ordenament juridic, tenint en compte la relacidé de
superioritat que hi ha entre les diferents normes i tenint
present també els Tractats Internacionals celebrats per
Espanya i la normativa comunitaria (és a dir, les normes
aprovades per part de les Institucions Comunitaries amb
capacitat normativa, que s’han d’aplicar per part de tots els
Estats membres de la Unié Europea).

* A continuacio, anirem comentant el concepte de cada font
formal:



" La Constitucié espanyola

* Concepte formal de Constitucio: és la norma suprema de
I'ordenament juridic

* Concepte material de Constitucid: és la norma que regula el
conjunt de drets i deures de les persones i que estableix
I'organitzacio i funcions dels diferents organs i poders
publics de I'Estat, aixi com també l'organitzacio territorial
de I'Estat.

* Article 16 de la Declaracié Universal de Drets Humans: “No
hi ha Constitucio si no hi ha una separacié de poders i uns
drets que estiguin garantits’.



Els Tractats Internacionals

e Els Tractats Internacionals son Pactes celebrats entre diversos

Estats o entre un Estat i una Organitzacio Internacional o entre
diverses Organitzacions Internacionals. En virtut daquests
Acords o Pactes internacionals deriven una serie de drets i
d’'obligacions per als Estats Parts.

El Conveni de Viena sobre el Dret dels Tractats, de 23 de maig de
1969 i el Conveni de Viena sobre els Tractats celebrats entre
organitzacions internacionals i Estats i entre organitzacions
internacionals entre si, de 21 de mar¢ de 1986, defineixen el
Tractat Internacional com un acord internacional celebrat per
escrit entre Estats, entre organitzacions internacionals i Estats, o
entre organitzacions internacionals, regit pel Dret internacional,
ja consti en un sol instrument public o en diversos, qualsevol
sigui la seva denominacid particular.
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* Tal i com hem vist a la piramide relativa a l'estructura
jerarquica de les fonts del Dret, els tractats internacionals
formen part del Dret i ocupen el segon lloc, just per sota de
la Constitucio, perd cal tenir present que, per poder formar
part del Dret i ser font formal cal que, després de la seva
celebracid, sigui ratificat i s’hagi publicat en el Butlleti
Oficial de I'Estat. Per aix0, hi ha algun sector doctrinal que
comenta que els tractats internacionals poden ser
classificats com a font indirecta del Dret, ja que, un cop soén
aprovats, no entren en vigor directament, siné que
previament caldra sempre la seva publicacié interna.
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Dret comunitari:
Els Reglaments i les Directives comunitaries

* D'enca de la incorporacié d’Espanya a la Unié Europea, les
Institucions comunitaries amb competéncies normatives
elaboren i aproven diferents tipus de normes aplicables a tots els
Estats Membres.

Els Reglaments Comunitaris son normes de caracter general,
obligatoris en tots els seus elements i directament aplicables a
cada Estat Membre (serien com les lleis internes).

Les Directives comunitaries obliguen a cada Estat membre en
quant al resultat a aconseguir perd deixen que siguin les
autoritats nacionals les que puguin triar la forma i els mitjans.
Per tant, les Directives requereixen sempre que siguin
desenvolupades per part de cada Estat Membre i els hi pertoca a
aquests seleccionar la millor manera d'obtenir els resultats
indicats a les Directrius corresponents.
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El sistema de fonts del dret: regulacio en el Codi
Civil espanyol

* Lallei que regula les fonts de 'ordenament juridic és el
Codi Civil espanyol, que a larticle 1 disposa que
aquestes son la llei, el costum i els principis generals
del Dret.

* El Codi civil espanyol no esmenta la Constitucio pero
aixo és degut al fet que quan es va aprovar el Codi Civil,
no hi havia la Constitucid i en aquells moments, la llei
era considerada com l'expressio de la voluntat popular i
la norma més important de totes perque emanava dels
representants directes del poble.
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La llei

Com ja hem vist reiteradament, per sota de la Constitucio la llei és la norma
més important de totes. La llei és elaborada pels representants directes del
poble: els diputats i senadors de les Corts Generals (si es tracta d'una llei
estatal) i els diputats autonomics (si es tracta d’'una llei autonomica).

N’hi ha molts tipus de lleis pero cal assenyalar que entre elles no hi ha rangs.
Totes tenen el mateix rang o categoria juridica perque procedeixen dels
representants directes del poble.

Tal com indicavem a l'inici, hi ha normes més importants que d’altres (aixo es
pot visualitzar observant la piramide sobre la jerarquia normativa) i el factor
que fa que unes tinguin més rang o categoria és l'organ del qual procedeixen.

Una de les conseqiiencies derivades d’aquesta relacié de jerarquia és que les
normes que tenen rang inferior mai no podran contradir o modificar les
normes de rang superior. Si una norma de rang inferior contradiu una altra de
rang superior, la inferior sera nul-la de ple dret (com si fos inexistent) i es podra
anul-lar expressament per tal d’evitar la seva aplicacio.
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Tipus de lleis

e Lleis ordinaries:

La majoria de les lleis sén aprovades pels
representants directes del poble, que s6n els membres
del Parlament (en el cas del Parlament estatal, les
Corts Generals i en el cas de les comunitats
autonomes, les assamblees legislatives) per majoria
simple.
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eis organiques:

Segons l'article 81.1 de la CE, “sén lleis organiques les
relatives al desenvolupament dels drets fonamentals i
llibertats publiques, les que aprovin els estatuts
d’autonomia i el regim electoral general i les altres
previstes a la Constitucio”.

Aixi mateix, I'apartat segon d’aquest mateix precepte
legal disposa que “T'aprovacio, modificacié o derogacio
de les lleis organiques exigira majoria absoluta del
Congrés, en una votacié final sobre el conjunt del
projecte”.
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© e Per tant, cal tenir present que les lleis organiques son
aquelles que regulen determinades matéries que la
Constitucid reserva expressament a ser regulades
mitjancant llei organica, per l'especial importancia de les
materies en questio.

La conseqiiencia principal sera que les lleis organiques
hauran de ser aprovades, modificades o derogades sempre
mitjancant la majoria absoluta del Congrés. Aixo vol dir
que les lleis organiques son lleis estatals que, a I'hora de ser
aprovades pel Congrés, necessitaran una majoria més
amplia que les lleis ordinaries perque regulen matéries
especialment importants i la Constitucié requereix un
consens politic més gran per tal de regular les matéries més
rellevants.
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Cal tenir present també que la Constitucio deixa oberta
la llista de materies que caldra regular per llei organica,
de tal forma que l'article 81.1 CE s’ha de completar amb
altres preceptes de la CE que especifiquen que
determinades materies requeriran llei organica pel que
fa a la seva regulacio.

Important: una llei organica no podra ser modificada
o derogada per una llei ordinaria mai. Només poden ser
modificades per lleis organiques posteriors.




adre amb les materies que la Constitucio

reserva a regulacié mitjancant Llei Organica:

1.- Drets Fonamentals i Llibertats Pabliques: el Tribunal Constitucional ha interpretat que es
tracta dels drets inclosos a la Seccié Primera del Capitol Segon del Titol Primer, atesa la literalitat de
la rubrica d’aquesta seccié amb l'expressio de l'article 81.1 CE. Per tant, tots els drets reconeguts als
articles 15 a 29 hauran de ser desenvolupats mitjangant Llei Organica.

Aquests drets son:

a) El dret a lavida i a la integritat fisica i moral (art. 15 CE)
b) El dret a la llibertat ideologica, religiosa i de culte (art. 16 CE)
c) El dret a la llibertat i seguretat (art. 17 CE)

d) El dret a 'honor, a la intimitat personal i familiar, a la propia imatge, inviolabilitat del domicili i
secret de les comunicacions (art. 18 CE)

e) La llibertat de residéncia i circulacié (art. 19 CE)

f) La llibertat d’expressid, creacié i produccié literaria, artistica, cientifica i técnica, llibertat de
catedra i llibertat d'informacio (art. 20 CE)

g) Dret de reunié i dret de manifestacio (art. 21 CE)
h) Dret d’associacié (art. 22 CE)

i) Drets de sufragi actiu i passiu (dret a participar en assumptes publics) i dret a accedir en condicions
d’igualtat a les funcions i carrecs publics (art. 23 CE)

j) dret a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE)

k) principi de legalitat penal (art. 25 CE)

1) prohibicio dels tribunals d’honor i d’excepcio (art. 26 CE)
m) dret a 'educacio (art. 27 CE)

n) llibertat siindical i dret a la vaga (art. 28 CE)

o) dret de peticio (art. 29 CE)



° 2=Tes normes que aprovin els Estatuts dAutonomia:

Els estatuts d’autonomia s6n normes que fixen l'estructura organitzativa de la comunitat
autonoma i determinen les materies sobre les quals aquesta assumeix la competencia, tot
establint els procediments a través dels quac}s els organs de la comunitat autobnoma
desenvoluparan la seva activitat.

Els estatuts d’autonomia estan subordinats a la Constitucio i, per tant, no la poden contradir
pero també la complementen i, per sota de la CE, es converteixen en la norma que hi ha al
cim de la piramide normativa de la comunitat autbnoma.

Aixi doncs, materialment, els estatuts d’autonomia sén normes complementaries de la
Constitucié i fixen, d'acord amb la propia Constitucio, el repartiment competencial entre
I'Estat i la Comunitat Autobnoma.

L'article 147.2 de la Constitucié estableix quin és el contingut minim que han de tenir els
Estatuts d’Autonomia:

a)  Ladenominacid de la Comunitat que millor correspongui a la seva identitat historica.
b)  Ladelimitacié del seu territori

c) La denominacio, organitzacio i séu de les institucions autonomes propies

d)  Les competéncies assumides dins del marc establert a la Constitucio i les bases per al

traspas del serveis corresponents a les mateixes

Formalment, la posici6 de I'Estatut d’Autonomia resta definida per la rigidesa que
caracteritza aquesta norma, ates que l'article 147.3 de la CE disposa que “la reforma
dels Estatuts s'ajustara al procediment establert en els mateixos i requerira, en tot cas,
la seva aprovacio per les Corts Generals mitjangant llei organica.
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* 3.- El régim electoral general:

Aquest incis de l'article 81.1 CE va plantejar el problema de si la reserva de Llei Organica
afecta a tot tipus de regim electoral general o inicament, a les eleccions generals a Corts.

Aquesta qiiestio va ser resolta per la STC 38/83, de 16 de maig, en la qual el Tribunal
Constitucional va afirmar que “el régim electoral general esta compost per les normes
electorals valides per a la generalitat de les institucions representatives de I'Estat en el seu
conjunt i en el de les Entitats territorials en qué s'organitza a tenor de l'article 137 CE,
salvant les excepcions que es trobin establertes a la Constitucio o als Estatuts”.

Per tant, arrel d’aquesta interpretacio, podem concloure qlue la reserva de Llei Organica a
favor del régim electoral general fa referéncia tant a les eleccions estatals, com a les
autonomiques i locals.

La Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Regim Electoral General regula el mateix des de
totes les perspectives juridiques (administrativa, penal, financera...)

Finalment, i per tal d’evitar cap dubte, l'article 1 de I'esmentada llei disposa que el seu ambit
d’aplicacio incloura:

a) Les eleccions de Diputats i Senadors a Corts Generals (...)

b)  Leseleccions dels membres de les Corporacions Locals

c)  Leseleccions dels Diputats del Parlament Europeu

d)  En els termes de la Disposicié Addicional Primera, sera d’aplicaci6 també a les

eleccions de les Assamblees de les Comunitats Autonomes i tindra caraccter supletori
de la legislacié autonomica en la materia.
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P

4.- La resta de materies previstes ala Constitucio:

La Constitucid, al llarg del seu articulat, va indicant quines materies
(aquelles que tenen especial importancia) hauran de ser regulades
mitjancant llei organica. Podem destacar com a reserves expresses més
significatives de la Constitucio les segiients:

1.- Les bases de l'organitzacio militar (art. 8.2 CE)

2.- El Defensor del Poble (art. 54 CE)

3.- L'ordre successori de la Corona (art. 57.5 CE)

g.- Le& ]iEI;iciativa popular per a la presentacio de proposicions de llei (art.
7-3

5.- La composicié i competeéncia del Consell d’Estat (art. 107 CE)

6.- Els estats d’alarma, excepcid i setge (art. 116 CE)

7.- La llei organica del poder judicial (art. 122 CE)

8.- La composicio, organitzacio i funcions del Tribunal de Comptes
(art. 136.4 CE)

9.- Els suposits especials de constitucié de les comunitats autonomes
(art. 144 CE)

10.- El Tribunal Constitucional (art. 165 CE)
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Estatals

Autonomiques

organiques

Ordinaries

Totes les lleis
autonomiques son
ordinaries i poden

ser de
desenvolupament
de lleis basiques
estatals o que
regulin plenament
tota una materia

Ordinaries “a

seques’

Basiques

D’harmonitzacio

De marc
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mem vist en I'esquema anterior, les lleis poden ser
estatals o autonomiques, en funcio de si sén aprovades
per part de les Corts Generals (Parlament estatal) o si
sOn aprovades per part de les assamblees legislatives de
les comunitats autonomes (en el cas de Catalunya, el
Parlament).

* Ateés que el Parlament espanyol té dues cambres, totes
les lleis estatals son aprovades primer pel Congrés i
després, pel Senat. Les lleis ordinaries només
requereixen majoria simple per ser aprovades a les
dues cambres i les lleis organiques, per ser aprovades
validament requereixen majoria absoluta del Congrés i
majoria simple en el Senat.
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* Un altre aspecte a tenir present és el fet que la relacié entre
les lleis estatals i les autonomiques és de competencia i no
de jerarquia. Aix0 vol dir que ni les lleis estatals son
superiors a les autonomiques ni viceversa.

D’acord amb la distribucié de competencies entre I'Estat i
les comunitats autonomes derivada de la Constitucio i els
estatuts d'autonomia, I'Estat té competencies per aprovar
lleis basiques sobre determinades materies per tal de
garantir la igualtat de tots els ciutadans a tot el territori
espanyol i les comunitats autbnomes poden assumir en els
seus estatuts d'autonomia la competencia per desenvolupar
les lleis basiques que aprovi I'Estat en aquells casos en els
quals I'Estat hagi de fer la regulacié de la normativa basica
(minim comu normatiu igual a tot el territori espanyol).
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*~ © No hem de confondre les lleis basiques amb les lleis de
bases perque, tot i que tenen denominacions similars, fan
referencia a aspectes diferents.

* Les lleis basiques les aprova I'Estat i les comunitats
autonomes que assumeixin en els seus respectius estatuts
d'autonomia la competéncia per aprovar lleis de
desenvolupament d’aquestes lleis basiques, podran
desenvolupar paulatinament les lleis basiques, regulant els
aspectes de detall d'una materia.

Exemple: l'article 149.1.13 CE disposa que I'Estat té és el
competent per regular les bases i coordinacié de la
planificacid general de I'activitat economica.

Aixi, I'Estat aprova la normativa basica per tal de garantir la
igualtat economica a tot el territori espanyol i les
comunitats autonomes podran desenvolupar aquestes
bases mitjancant l'aprovacio de normativa de
desenvolupament.
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* Deixant clar el fet que la relaci6 que hi ha entre
normes estatals i normes autonomiques és una relacié
de caracter competencial, aixo implica que I'Estat i les
comunitats autonomes hauran de respectar la
competencia de l'altre i 'Estat no pot regular materies
sobre les quals no sigui competent i les comunitats
autonomes tampoc no podran regular materies sobre
les quals no tinguin la competencia.

Important!!! En cas de conflicte entre una llei estatal i
una llei autonomica preval aquella que s’hagi fet dins
del marc de distribucié de competéncies entre Estat-
comunitat autonoma derivat de la CE i lestatut
d’autonomia corresponent.
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Clausules de tancament del sistema: les clausules
de prevalenca i supletorietat de |'art. 149.3 CE

* 1.- La clausula de prevalenca

Té el seu origen en els Estats federals i I'Estat autonomic incorpora
aquesta clausula perqué es tracta dun Estat en el qual conviuen
diversos ordenaments juridics diferenciats.

La competéncia sobre les matéries que no s’hagin
assumit pels estatuts d'autonomia correspondra a
IEstat, les normes del qual prevaldran, en cas de
conflicte, sobre les de les comunitats autonomes
en tot allo que no estigui atribuit a l'exclusiva
competeéncia d’aquestes.
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* Aquesta clausula significa que, sempre que hi hagi un
conflicte o una contradiccio entre una llei estatal i una
autonomica, per tal de resoldrel haurem de
determinar qui és el competent per aprovar la llei. Si la
competencia la té I'Estat, prevaldra la de I'Estat i si la té
la comunitat autbnoma, prevaldra 'autonomica.

Ara bé, a vegades hi ha diverses materies que estan
relacionades entre si i tant I'Estat com la comunitat
autonoma poden regular la mateixa mateéria, basant-se
en diferents titols competéncials. Aleshores, davant
d’aquest conflicte i sempre que no es tracti d'una
matéria reservada en exclusiva a la comunitat
autonoma, la resolucid del conflicte es fara fent
prevaldre la llei estatal.
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» NOTA IMPORTANT!!! Aquesta clausula només
saplicara residualment i de forma
subsidiaria, és a dir, quan no sigui possible
delimitar qui és el competent a traves de les
normes de distribucié de competencies. Es
una forma ultima de tancar el sistema per
tal de suprimir les antinOmies perque
l'ordenament juridic ha de ser complet,
coherent i independent i l'atribut de Ia
coherencia requereix que no hi hagi
redundancies ni antinomies.
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Quan es podria aplicar aquesta clausula i quins
requisits s’haurien de donar?

* L'ambit d’aplicacié de la clausula de prevalenca és el
relatiu a aquells suposits en els quals existeixin dues
normes -una estatal i una autonomica- amb
competencia suficient i continguts oposats, atenent en
consequeéncia a I'aplicacio preferent d'una d’elles.

* A I'hora de resoldre una situacié o conflicte, el jutge
ordinari troba dues normes que regulen el mateix
suposit de forma contradictoria. El problema és que les
dues normes tenen rang de llei (es tracta d'una llei
estatal i una altra autonomica) perd que so6n de
diferents ens territorials.
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* Per tant, a fi que es pugui aplicar la clausula de
prevalenca cal que hi hagi els elements seglients per
tal que es doni la situacio de conflicte:

1.- Ha d’haver-hi una competéncia compartida
entre I'Estat i la comunitat autbnoma que permet que
tots dos entrin a regular la mateixa materia.

2.- Les dues normes (I'estatal i 'autonomica) han
d’incidir sobre el mateix objecte i territori.

3.- Aquestes normes col-lideixen, és a dir, son
totalment antagoniques i no es poden aplicar les dues
alhora.

4.- Les dues normes son competencialment
valides.
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La clausula de supletorietat:
Article 149.3 in fine

* El dret estatal sera, en tot cas, supletori del dret
de les comunitats autonomes

Aquesta clausula de tancament del sistema intenta
promoure la plenitud de 'ordenament. Es a dir, per tal
d’evitar que existeixin llacunes o buits legals en els
ordenaments autonOmics, es considerara que tots
aquells aspectes no regulats expressament per les
comunitats autonomes i que no es poden integrar o
omplir amb els principis generals del dret autonomic i
la resta de mecanismes d’autointegracio, comportaran
la necessitat d’aplicar el dret estatal.
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Cal destacar el fet que els jutges, a I'hora d’aplicar el
Dret, han de trobar sempre alguna norma -ja sigui
escrita o no escrita- per tal de poder resoldre el suposit
davant del qual es troben. Si no hi ha cap norma,
costum, principi, etc. autonomic, aleshores caldra
aplicar la norma estatal de forma supletoria (en
defecte de norma autonomica).

Aquesta clausula s’aplicara molt residualment i quan
no sigui possible I'autointegracio. Aquesta aplicaci6 de
la norma estatal en defecte de norma autonomica es
denomina “heterointegracio” (perque s’integra la
llacuna o el buit legal amb l'aplicacié duna llei de
l'ordenament estatal i no del propi ordenament
autonomic).
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e

'article 150 de la Constitucio

¢ Les lleis de marc

* Les lleis organiques de transferencia de
competencies

* Les lleis organiques de delegacio de
competencies

e Les lleis d’harmonitzacio
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Les lleis de marc: article 150.1 CE

Les Corts Generals, en materies de
competencia estatal, podran atribuir, a
totes o a algunes de les comunitats
autonomes, la facultat de dictar, per a si
mateixes, normes legislatives dins el
marc dels principis, bases i directrius
fixades per la llei estatal.
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D’acord amb el principi de competencia, I'Estat té competéncies per
regular determinades matéries, tot aprovant lleis aplicables a tot I'Estat
espanyol. Algunes d’aquestes competencies son exclusives (per tant,
només podran ser regulades per I'Estat), pero daltres no les té
reservada de forma exclusiva i per tant, podrien ser regulades per les
comunitats autonomes.

En aquest darrer cas, a vegades I'Estat pot decidir si regula una materia
que no tingui reservada de forma exclusiva ell sol o si, només estableix
uns aspectes basics i permet que siguin les comunitats autonomes les
que desenvolupin aquest principis basics.

Es tracta, doncs, de normes que aprova I'Estat establint un marc (uns
principis, bases i directrius) dins del qual les Comunitats autbnomes
Fodran regular la materia en questio, perd sempre respectant aquests
imits (el marc) aprovats per I'Estat.

1Cal tenir present que el nom de llei marc és el que li donem a la llei de
'Estat.
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es Lleis Organiques de Transferencia i Delegacio
de competéncies: transferir i/o delegar

¢ Una altra tecnica d'ampliacio de les competencies estatutaries de les comunitats autOnomes és
mitjangant l'aprovacié per part de 'Estat de Lleis Organiques de Transferéncia de competéncies.

e Larticle 150.2 de la CE disposa que “I'Estat podra transferir o delegar en les comunitats autonomes,
mitjancant Llei Organica, facultats corresponents a matéria de titularitat estatal que per la seva
propia naturalesa, siguin susceptibles de transferéncia o delegacié. (...)”. Aquest precepte
constitucional contempla la possibilitat que I'Estat transfereixi la seva titularitat competencial sobre
una determinada matéria a una Comunitat Autonoma, de tal forma que, des del moment de la
transferencia, I'Estat ja deixara de ser el competent definitivament i la Comunitat Autbnoma en
questié haura assumit una nova competéncia per via extraestatutaria.

* (al destacar que 'Estat té dues opcions, d’acord amb aquest precepte constitucional: transferir o bé,
delegar. “Transferir” implica traspassar la titularitat a un altre, mentre que “delegar” significa que
I'’Estat continua essent el competent pero delega en la Comunitat Autonoma per poder fer
determinades funcions, de tal forma que el titular continua essent I'Estat, que podra revocar la
delegacio en qualsevol moment i, a més, podra controlar allo que faci la Comunitat Autonoma. Tot i
la importancia d’'aquesta diferencia conceptual, cal tenir present, pero, que, en la practica, quan s’han
aprovat aquest tipus de lleis, han rebut la denominacié formal de “Llei Organica de Transferencia i
Delegacié de Competéncies” (quan es tractava de lleis de transferéncia) i, per tant, el legislador no té
en compte aquestes diferencies conceptuals, tot denominant de la mateixa manera totes les qiiestions.
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E

harmonitzacio

* D’acord amb larticle 150.3 CE, “I'Estat podra dictar lleis que estableixin els principis

necessaris per tal d’harmonitzar les disposicions normatives de les Comunitats
Autonomes, fins i tot en el cas de matéries atribuides a la competéncia d’aquestes, quan
aixi ho exigeixi l'interés general. Correspon a les Corts Generals, per majoria absoluta de
cada Cambra, I'apreciacié d’aquesta necessitat”.

Diverses qliestions hem de comentar al respecte:

En primer lloc, no podem oblidar que la relacié entre Estat i Comunitats Autonomes és
de caracter competencial. Per tant, en principi cap dels dos no pot interferir o intervenir
en competéncies que siguin de laltre. No obstant aixd, la Constitucié habilita
expressament a |'Estat per “armonitzar” la competéncia normativa autonomica
mitjancant 'aprovacio de lleis propies (de I'Estat) a fi de garantir I'interés general. Aixo
comporta una excepci6 al principi ordinari de separacio dels ordres de fonts respectives
(fonts estatals i autonomiques i de respecte al principi de competeéncia) i només podrem
acudir a laplicaci6 d’aquest precepte de forma molt excepcional i residual i quan
existeixen raons d’'interés general que justifiquin 'adopcié d’aquesta mesura.

La Constitucid, a fi d’evitar abusos per part de I'Estat que podrien acabar buidant de
contingut les competencies autobnomiques, estableix com a requisit que les dues cambres
de les Corts Generals apreciin per majoria absoluta aquesta necessitat d’aprovar una llei
d’harmonitzacio.

Im?ortant!!! El que reguereix majoria absoluta és 'apreciacio de les dues cambres
de les Corts Generals de la necessitat d’aprovar una llei d’harmonitzacio, pero no
la llei d’harmonitzacio. Aquesta s’aprova per majoria simple
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P——————

‘Les normes amb rang de llei: els Decret-

lleis i els Decrets Legislatius
En principi, el poder legislatiu ordinari (el parlament
“estatal o autonomic) és I'encarregat d’aprovar les lleis.
Ara bé, hi ha algunes normes que també tenen rang de
~ llei (i per tant, a la piramide normativa es troben en el
- mateix esglad que les lleis aprovades legitimament pel
parlament) pero en realitat no son normes aprovades
pel poder legislatiu, sind que les ha elaborat el Govern.
~ Es considera que aixo ha de ser una excepcio, ja que,
- segons el principi de separac1o de poders qui ha de fer
“les lleis és el poder legislatiu i no pas el Govern, pero
-ara veurem en quins casos les normes que aprova el
Govern tenen rang de llei. | |
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/Els Decret-lleis: art. 86 CE

Article 86 CE:

1.- En cas dextraordinaria i urgent necessitat, el
Govern podra dictar disposicions legislatives
provisionals que adoptaran la forma de Decrets-
lleis i que no podran afectar l'ordenament de les
institucions basiques de UEstat, els drets, deures i
llibertats regulats en el Titol primer, el regim de
les comunitats autonoms ni el dret electoral
general.
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Trets principals dels Decret-lleis

1. Extraordinaria i urgent necessitat
2.- Provisionalitat

3. No poden afectar determinades mateéries

4. Cal que el Congrés convalidi aquesta norma
en el termini maxim de trenta dies des de la
promulgacié del Decret-Llei
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~ Analisi dels requisits dels Decret-lleis:

B

* El suposit de fet que habilita al Govern per poder dictar un

Decret-llei (una norma que tindra rang de llei) és que hi hagi una
situacié d’extraordinaria i urgent necessitat. La idea és que
I'urgéncia impedeix que ho faci el parlament pel procediment
legislatiu habitual (ja que és un procediment més lent que no pot
atendre les situacions de fet que calgui regular amb urgencia i
celeritat). No obstant aix0, el Tribunal Constitucional considera
que “la necessitat justificadora dels Decrets-Lleis no es pot
entendre com una necessitat absoluta, siné6 com una necessitat
relativa respecte de situacions concretes dels objectius
governamentals que, per raons dificils de preveure, requereixen
una accio normativa immediata en un termini més breu que el
requerit per la via normal o pel procediment d'urgencia per a la
tramitacio parlamentaria de les lleis” (STC 6/1983).
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~ Abast de la potestat normativa dels Decret-

Lleis:

* La Constitucio disposa les materies que no podran ser objecte de
regulacio per part dels Decret-Lleis.

En primer lloc, no podran afectar l'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat. Considera la doctrina que aqui
cal incloure tant les institucions estatals, com les autonomiques i
les locals.

A més, tampoc no podran afectar els drets, deures i llibertats dels
ciutadans regulats en el Titol 1. Aix0 significa que per Decret-Llei
no es pot regular el regim general dels dres, deures i llibertats del
Titol I ni es pot anar contra el contingut o elements essencials
d’alguns d’aquests drets (STC 111/1983).

La Constitucio també veda la possibilitat que el D-L reguli
mateéria propia de I'Estatut d’/Autonomia o que faci una ampliacio
o harmonitzacié extraestatutaria de les competéncies
autonomiques.

Tampoc no podra regular un D-L el régim electoral general.
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/@tat de convalidacié per part del Congrés
dels Diputats:

* No obhdem que son dlsposmlons leglslatlves prov1s1onals
° Artlcle 86.2 CE:

,._Els_ Decrets—llels | hauran ~.de @ ser . sotmesos
immediatament a debat i votacié de totalitat al
Congrés dels Diputats, que haura de ser convocat a
| aquest efecte sl no estlgues ja reunit, en el termini
dels trenta dies seguents a la seva promulgaczo El
- Congrés haura de pronunciar-se expressament dins
d’aquest termini, sobre la seva convalidacié o
“derogacio, i a tal efecte el Reglament estabhra un
procedlment especzallsumarl o o
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¢ (Cal aclarir diversos aspectes:

En primer lloc, el Decret-Llei té vigencia immediata des de la seva publicacio, pero és
objecte posteriorment d'un control per part del Congrés, control que és necessari per tal
que la norma passi a integrar 'ordenament juridic de forma permanent. En aquest sentit,
cal tenir present que en principi és una norma provisional que s’ha aprovat pel Govern
per raons d’urgéncia, perd un cop promulgat aquest D-L, caldra que en el Congrés (només
a la cambra del Congrés) hi hagi immediatament un debat i votacio de totalitat en un
termini maxim de trenta dies des de la seva promulgacio.

Si el Congrés no estigués reunit, caldra convocar-lo en el termini maxim de trenta dies a
aquest efecte i si estigués dissol o hagués finalitzat el seu mandat, sera la Diputacio
Permanent qui exerceixi aquesta funcié de control (art. 78.2 CE).

En segon lloc, el D-L haura de ser convalidat o derogat per part del Congrés i la seva
decisié recaura sobre la totalitat de la norma, no essent possible la modificacio del
mateix.

En cas de convalidacié, la norma segueix en vigor com a D-L, sense la nota de
provisionalitat, pero sense que per aixo es converteixi en llei (simplement sera una norma
amb rang de llei, un D-L).

En cas de derogacio, la mateixa tindra efectes ex nunc, la qual cosa vol dir que els efectes
produits durant la vigencia de la norma seran plenament valids perd a partir de la
derogacid, aquesta perdera eficacia.

Aixi mateix, durant el termini de trenta dies, “les Corts podran tramitar-los com a

projectes de llei pel procediment legislatiu (art. 86.3 CE).
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" 1a legislaci6 delegada: els Decrets
Legislatius

* Els Decrets Legislatius son les normes amb rang de llei
dictades pel Govern en virtut duna autoritzacio
expressa de les Corts Generals. Cal sempre que les
Corts deleguin expressament en el Govern per tal que
aquest aprovi aquestes normes.

* La denominacio de “Decrets Leglslatlus l'estableix la
CE a l'article 85, que disposa que “les disposicions del
Govern que continguin legislacié delegada rebran el
titol de Decrets Legislatius.
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* N’hi ha dos tipus de Decrets Legislatius:
e Textos Refosos
e Textos Articulat

Important! En tots dos casos cal sempre que primer les
Corts Generals aprovin una llei autoritzant al Govern
perque aquest faci el Decret Legislatiu. La delegacid ha
de fer-se de forma expressa i la forma de la delegacié
varia en funcié del tipus de Decret Legislatiu de queé es
tracti. En el cas dels Textos Refosos, la delegacio s’ha de
fer mitjancant una llei ordinaria i en el cas dels Textos
Articulats, la delegacio es fa a través d’'una llei de bases.
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e

Llei de delegacio Resultat de la delegacio

* Text Articulat

Llei
ordinaria

* Text Refds
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Que son els Textos Articulats?

* Els Textos Articulats son normes de nova creacié que
cal redactar, pero0 que, degut a la seva complexitat
tecnica o dificultat, les Corts Generals consideren
preferible que siguin redactades pel Govern i
decideixen delegar en ell. En principi, ho haurien de
fer les Corts Generals perque son elles les competents
per aprovar les lleis per0 aquestes deleguen en el
Govern perque ho faci ell.

* Es denominen “Textos Articulats” perque innoven
l'ordenament juridic, tot establint unes normes de
nova redaccio (nous articles).
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=" Que son les lleis de bases:

* Per poder delegar en el Govern, ja hem vist que les Corts Generals
han d’aprovar una llei expressament autoritzant al Govern perqué
aprovi un Text Articulat i delegant en ell aquestes funcions.

Quan les Corts Generals deleguen en el Govern perqué aquest faci
un Text Articulat, aproven una llei de bases, mitjancant la qual
indiquen al Govern quina mateéria cal regular, I'abast de la regulacié
i el termini per fer-ho.

Les lleis de bases estan regulades a l'article 82 CE i només poden ser
aprovades pel Ple de les Cambres. Es a dir, no poden ser aprovades
per les Comissions Legislatives Permanents, segons l'art. 75.2 CE.

Es denominen “lleis de bases” perqué estableixen uns principis en
les quals el Govern s’haura de basar a I'hora de fer la regulacié del
Text Articulat. Com que els Textos Articulats innoven I'ordenament
juridic, les Corts Generals delimiten la facultat normativa delegada,
tot establint unes bases que caldra que el Govern respecti.
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Que son els Textos Refosos?

Si les Corts Generals volen delegar en el Govern per fer una norma amb rang de llei (Decret
Legislatiu), tenen dues opcions:

* 1.- Aprovar una Llei de Bases per autoritzar al Govern per fer un Text Articulat.
e 2.- Aprovar una Llei ordinaria per autoritzar al Govern per fer un Text Ref6s.

Si les Corts Generals volen que el Govern faci una nova norma, li autoritzen per fer un Text Articulat. Ara bé,
en ocasions hi ha una sola materia que esta regulada a diverses normes, de tal forma que és complicat
trobar en cada cas la norma aplicable. En aquest cas, les Corts Generals autoritzen al Govern per fer un
Text Ref6s (és a dir, per agafar totes les normes que ja existeixen i unificar-les totes en un sol text).

Com que en aquest darrer cas, el Govern no redactara noves normes, la delegacio que fan les Corts la duen a
terme mitjanc¢ant una llei ordinaria (no cal una llei de Bases perque no cal aprovar unes normes minimes
en les quals s’hagi de basar el Govern, ja que aquest es limita a unir normes ja existents).

Per tant, els Textos Refosos son normes amb rang de llei que aprova el Govern (com a resultat d'una
delegacio previa de les Corts Generals) mitjancant les quals refon diversos textos legals preexistents en
un de sol. Les Corts Generals hauran d’indicar al Govern si només li autoritzen per fer la refosa dels
textos legals o si també li autoritzen per regularitzar, aclarir o harmonitzar aquests textos legals, és a dir,
per eliminar les redundancies que hi hagi o aclarir les contradiccions, etc.

Cal tenir present que els Textos Refosos no innoven l'ordenament juridic, ja que el Govern inicament refon
en un sol Text diverses normes que regulen una mateixa materia.
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Sobre les lleis de delegaci6

El resultat de la delegacid sempre és el Decret Legislatiu en qiiesti6 que s'aprovara per part del
Govern.

Cal tenir present que les lleis de delegacio, tant si son de bases com si sén ordinaries han de reunir els
requisits seguients:

e 1.- Habilitar expressament al govern per fer el Decret Legislatiu sense permetre la subdelegacié.

e 2.- Cal que la delegacié es faci expressament (no es pot entendre mai concedida de forma
implicita) i per a matéria concreta.

e 3.- S’ha de fixar un termini, sense que sigui possible la delegacié per temps indeterminat.

* 4.- La delegacio es fara per un sol acte, de tal forma que I'habilitacio s’esgota per I'is que d’ella
faci el govern mitjancant la corresponent publicacio del Decret Legislatiu.

* 5.- Les lleis de bases, a més, hauran de contenir la delimitacié precisa de 'objecte i abast de la
delegacid legislativa, aixi com els principis i criteris que cal seguir en el seu exercici.

e 6.- Les lleis ordinaries per autoritzar la refosa de textos legals hauran d’especificar si aquesta
autoritzacié se circumscriu a la mera formulacié d'un text tnic o si inclou la de regularitzar,
aclarir o harmonitzar diversos textos legals en un de sol. Aixo vol dir que caldra especificar.

e 7.- Les lleis de bases no podran autoritzar ni la modificacié de la propia llei de bases ni facultar
per dictar normes de caracter retroactiu.

o 8.- Les lleis de delegacio podran contenir formules adicionals de control, sense perjudici del
control per part del Tribunal Constitucional i pels Tribunals de Justicia.
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"“El control parlamentari dels Decrets
Legislatius

* Si en el termini dun mes des de la publicacio del
Decret Legislatiu cap Diputat o Grup Parlamentari
formula objeccions, s'entén que I'is de la delegacio fet
pel Govern és correcte.

» Si es formula alguna objeccid, la qliestidé passa a la
Comissio corresponent, la qual haura demetre un
Dictamen en el termini que s’assenyali.

© El Dictamen haura de ser debatut en el Ple d’acord
amb les normes de procediment legislatiu.

* Els efectes juridics seran els previstos en la llei de
delegacié
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! Control jurisdiccional dels Decrets

Legislatius

® Correspon al Tribunal Constitucional el control de la
constitucionalitat de les lleis i disposicions normatives amb
forca de llei (art. 161.1.a CE). Per tant, és el Tribunal
Constitucional el competent per controlar els Decrets
Legislatius des del punt de vista constitucional.

» D’altra banda, els tribunals ordinaris poden controlar els
excessos ultra vires dels Decrets Legislatius, és a dir, poden
verificar si el Decret Legislatiu ha anat més enlla de la
delegacio concedida.

* Els ]preceptes no emparats per la delegacié no tenen forca
de llei (art. 1.1 LJCA i STC 47/1984).
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obre les lleis autonomiques

El model territorial de I'Estat espanyol definit a la Constitucio és
el d'un Estat compost d’'autonomies.

Aquesta estructura territorial fa que les Corts Generals no siguin
les uniques competents per aprovar les lleis, ja que tambeé els
}Jarlaments autonomics tindran competencies per aprovar les
leis propies de les comunitats autonomes dins del seu respectiu
ambit territorial.

El limit (1ue tenen els parlaments per aprovar lleis és el del
respecte als limits competencials.

La llei autonomica també és expressio de la voluntat popular i
presenta el mateix valor que la llei estatal.

La llei autondmica també ha de respectar la Constitucio
espanyola i per tant, també és susceptible de control
jurisdiccional per part del Tribunal Constitucional.
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Algunes particularitats de les lleis autonomiques
respecte de les lleis estatals

El procediment per elaborar la llei autonomica és el previst en el corresponent
Estatut d’Autonomia i en el Reglament regulador de l'assamblea legislativa
corresponent.

Les facultats de sanci6o i promulgacié s’exerceixen pel President de la
Comunitat Autonoma en nom del Rei.

La publicacié es realitza tant en el BOE com en el Butlleti Oficial de la
Comunitat Autonoma corresponent.

L'entrada en vigor se sol establir en relacié amb el moment de la publicacio en
el Butlleti Oficial de la Comunitat.

La impugnacié per part del Govern central d'una llei autonomica davant del
Tribunal Constitucional produeix la suspensié de la mateixa, suspensio que el
TC haura de ratificar o aixecar en un termini no superior a cinc mesos (art. 161.2
CE).

Les lleis de les comunitats autonomes només produeixen efectes dins del
territori de la comunitat autobnoma respectiva i les CCAA només poden exercir
potestats legislatives sobre mateéries respecte de les quals tinguin assumida la
competencia.
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Els Reglaments

* Els reglaments sén normes de caracter general aprovades
pel Govern i sempre han de respectar les normes de rang
superior.

* Per tant, els reglaments que contradiuen lleis son nuls de
ple dret.

* N’hi ha diferents tipus de reglaments.

* Entre reglaments també hi ha rangs, de tal forma que uns
son superiors a daltres en funcié de 1'organ que els hagi
aprovat.

* En el Govern hi ha una relacié de jerarquia entre els
diferents organs i aix0 també afecta a la forca de les normes
que emanen d’aquests organs.
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Decrets i Ordres

N’hi ha diferents tipus de reglaments.

Els reglaments que aprova el President del Govern o el Consell de
Ministres es denominen “Decrets”.

Si son estatals (aprovats pel President del Govern espanyol o pel
Consell de Ministres de I'Estat), afegim el mot “Reial” al davant i,
per tant, son “Reials Decrets”.

Si sén autonomics, es denominen “Decrets” (sense el mot
“Reial”).

Els ministres també tenen potestats reglamentaries. Dins de cada
Ministeri, els ministres poden aprovar normes de caracter
general que afecten a I'ambit del seu Ministeri. Aquestes normes
que aprova cada ministre es denominen “Ordres Ministerials” si
son estatals i “Ordres” (sense afegir res més) si son
autonomiques (aprovades per un Conseller).
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Els reglaments locals

Larticle 137 de la CE disposa que “I'Estat s'organitza territorialment en
municipis, provincies i en les comunitats autbnomes que es puguin constituir.
Totes aquestes entitats gaudeixen d’autonomia per a la gestio dels seus
interessos respectius’.

Per tant, atés que les entitats locals també tenen autonomia per gestionar-se,
els governs locals també tenen potestat normativa i les normes que aproven
tenen rang de reglament i s'apliquen dintre del territori al qual pertany l'entitat
local en quiestio %en el cas d'un Ajuntament, els seus reglaments s’apliquen dins
del territori municipal).

Alguns reglaments produeixen només efectes (“ad intra”), és a dir, dintre de
l'administracid i per tal d'organitzar l'entitat en questio (per aixo0, aquests tipus
de reglaments reben la denominaci6 de “reglaments interns”). Altres
re%aments produeixen efectes “ad extra”, és a dir, van dirigits al conjunt de las
poblacio (la doctrina els denomina “reglaments externs”).

No podem oblidar que els reglaments locals no poden contradir les lleis (tant si
son estatals com autonomiques, tenint present el principi de jerarquia
normativa) i que aquests reglaments s'aproven sobre matéries respecte de les
quals l’entitatcfocal tingui la competencia.
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Tipus de reglaments locals

* Hi ha tres tipus de reglaments locals:
¢ 1.- Ordenances

e 2.- Reglaments
e 3.- Bans

Tal i com podem observar, un dels reglaments locals rep el
nom de “reglament” (sén poc originals a '’hora de buscar
denominacions). Per tant, no confongueu el terme
“reglament”, que engloba de forma geneérica totes les
disposicions administratives que aproven els governs (estatal,
autonomics i locals) amb el Reglament (que de forma
especifica és un tipus de reglament local).
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Les Ordenances

* Les ordenances municipals son un tipus de norma que produeixen efectes “ad
extra’, és a dir, que s'apliquen o van dirigides al conjunt de la poblacié. Per tant,
aquestes normes regulen les relacions entre l'ens local i els ciutadans. Son
aprovades pel Ple de la Corporacié Local.

* En la practica municipal, es pot distingir diferents tipus d'ordenances. A
continuacio destacarem algunes de més habituals:

e 1.- Ordenances de policia i bon govern: regulen les relacions veinals,
salvaguardant la convivencia i les normes de comportament més elementals (és
a dir, garantint el manteniment de 'ordre public en el municipi en qiiestio).

e 2.- Ordenances reguladores de sectors concrets de l'activitat del govern local,
com ara el transit, els horaris comercials, la recollida d’escombraries, etc.

e 3.- Ordenances urbanistiques: aproven el planejament urbanistic (planificacié
de I'ts del territori municipal) i el procediment d’aprovacio de les mateixes és
especial, havent-se de respectar la Llei d'Urbanisme de Catalunya i la legislacio
estatal sobre el sol.

e 4.- Ordenances fiscals: regulen els impostos municipals dins del seu ambit
competencial. Cal tenir present que hi Ea municipis que tenen els seus propis
impostos i els creen i regulen completament; d’altres, només regulen les
particularitats aplicables dins del seu territori.
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Els reglaments

* Els reglaments que aproven les corporacions locals amb la denominaci6
especifica de “reglaments” s6n normes que aprova el Ple de Ia
Corporacié Local perod que regulen aspectes interns (organitzatius) de
la propia administracid. Per tant, no s’'adrecen a la ciutadania, siné que
son uns reglaments interns.

» A vegades regulen les relacions amb els treballadors, horaris, qliestions
organitzatives o serveis concrets que shan de prestar per
I'administracié. Per tant, els destinataris d’aquestes normes soén els
funcionaris que treballen a la Corporacié Local, que hauran de tenir-los
en compte i aplicar-los a I'hora de realitzar les seves funcions.

Cada Corporacié té el seu propi Reglament Organic (en el qual es
regula la composicié i funcions de la mateixa). Els reglaments organics
requereixen ser aprovats mitjancant majoria absoluta del nombre legal
de membres de la Corporacio (article. 47.2 LRBRL).



* S6n normes que aproven (dicten) els alcaldes a fi d'imposar el
compliment general de les ordres que contenen aquests bans i aixi
garantir el bon funcionament de la col-lectivitat. Es tracta d'una
competéncia exclusiva dels alcaldes.

» L'objecte dels bans és recordar i aclarir les normes locals. Es a dir,
normalment serveixen per recordar als ciutadans normes aprovades
previament que s’han de respectar i per aclarir el significat de les
mateixes. Per tant, normalment els bans no innoven 'ordenament
juridic, sind que serveixen per entendre millor les normes ja
existents o per recordar-les als veins. Per exemple, a vegades
serveixen per recordar la data o el lloc on es produiran determinats
esdeveniments o per recordar les hores en que no hi haura
subministrament d’aigua a les cases en els temps de sequera, etc. Per
tant, en puritat, no son autentiques normes perque no innoven
I'ordenament juridic ni regulen situacions noves.



En definitiva, quan calgui regular una situacié general de forma innovadora i dirigint-nos als
ciutadans, l'instrument adequat és 'ordenan¢a municipal.

Ara bé, en ocasions pot ser convenient que, en municipis de gran poblacio, l'alcade adopti
personalment, i sota la seva responsabilitat, les mesures necessaries i adequades per solucionar algun
problema, com en el cas de greus catastrofes o riscos que es puguin produir. En aquest cas, aquests
bans son anomenats per un sector important de la doctrina com a “reglaments de necessitat”
i mitjancant els mateixos l'alcalde si innova 'ordenament juridic, perd haura de donar compte al Ple
immediatament (article 21.1.m) LRBRL).

Hi ha molts tipus de bans pero la doctrina acostuma a distingir els segiients:

e 1.- Bans periodics: recorden el compliment de les disposicions vigents de caracter legal i es
publiquen a tots els municipis en les dates que preéviament ha fixat la llei (son per recordar quan
entrara en vigor una llei que caldra respectar per part de tothom, com ara les lleis antitabac en els
locals publics, etc.).

e 2.- Bans d’'urgencia: es dicten per fer front a situacions imprevistes i normalment situacions de
catastrofe o calamitats (son els “reglaments de necessitat” a que acabem de fer referéncia).

e 3.- Bans de policia i bon govern: es dicten per tal de governar la vida de la comunitat i garantir la
pau i l'ordre public.



'El costun

* El costum és la forma espontania i popular de creaci6
del Dret. Deriva de la realitzacio reiterada i espontania
per part del poble d'un determinat comportament amb
la conviccid i consciencia que aquella actuacié és
obligatoria.

* Com a regla general, el costum només se sol aplicar en
defecte de norma escrita (tot i que a Navarra els
costums estan per damunt de la llei i el costum local
preval sobre el general).

* El costum que no sigui notori (molt conegut) ha de ser
provat.
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Els principis generals del Dret

En defecte de Constitucio, Tractat Internacional, normativa comunitaria, llei, reglament
o costum, els aplicadors del Dret hauran d’acudir als principis generals del Dret.

Cal tenir present que els jutges estan obligats a resoldre tots els casos que es plantegen en
els tribunals i ho han de fer aplicant el Dret. En ocasions, pero, poden trobar suposits de
fet no regulats de forma especifica per cap norma i davant d’aquest buit legal, hauran
d’acudir, com a altim recurs, als principis generals del Dret.

Aquests deriven del conjunt de normes que integren l'ordenament juridic. S6n uns
principis en els quals s'orienten els poders publics i en els que es basen les normes i que
podem dedduir ?le I'analisi de les mateixes, encara que no estiguin recollits expressament
per escrit. Alguns d’ells, quan son recollits per una norma, passen a adquirir el rang de la
norma en questio.

Per exemple, la Constitucid recull una série de principis a l'article 9.3 CE, els quals han
passat a tenir rang constitucional pel fet de trobar-se dintre d'aquesta norma.



- Lajurisprudencia: font del Dret?

* Lajurisprudéncia és el conjunt de senténcies del Tribunal Suprem (o en el cas de les lleis
de les Comunitats Autonomes, del Tribunal Superior de Justicia respectiu) que de forma
uniforme i reiterada interpreten una determinada norma.

* (al tenir present que, per tal que hi hagi jurisprudéncia, com a minim caldra que hi hagi
dues 0 més senténcies que indiquin el mateix.

e El Tribunal Suprem no crea normes, sindé que, com tots els aplicadors del Dret, les
interpreta per poder-les aplicar. Ara bé, en ocasions ens trobem que una norma admet
diverses interpretacions possibles i a fi d’unificar criteris i aplicar la llei igual per a
tothom, tots els tribunals hauran d’interpretar les lleis igual que el Tribunal Suprem.

* La jurisprudencia no és font del Dret Eerb, tal i com disposa l'art. 1.6 del CC espanyol,
complementa l'ordenament juridic amb la doctrina que de forma reiterada estableixi el
Tribunal Suprem quan interpreta i aplica la llei, el costum i els principis generals del dret.

* Tot i aixi, hi ha algun sector doctrinal que considera que la jurisprudéncia és una “font
indirecta” del Dret perque el Tribunal Suprem, en tant que escull quina és la interpretacio
que caldra fer de la llei, li esta atribuint un sentit determinat a la mateixa. Per aixo0, en
alguns llibres es classifica la jurisprudéncia com a font indirecta. Personalment, no
comparteixo aquesta classificacio, ja que el Poder Judicial no pot produir normes i per
tant, les seves senténcies només poden complementar 'ordenament juridic perd6 mai
crear-ne (si ho fés, no hi hauria separacié de poders i, per tant, tampoc no hi hauria un
Estat de dret).
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